Důvodová zpráva

RMO  předkládá ZMO návrh na úpravu v současné době platného Jednacího řádu ZMO. Předkládané návrhy úprav Jednacího řádu ZMO byly konzultovány s JUDr. Daubnerovou a jejím prostřednictvím s  Ing. Bořutou (KÚOK – odbor správní a legislativní) a to především znění § 8.

RMO předkládá ZMO ke schválení:

a) formální úpravy § 10 

b) úpravu § 8, týkající se pravidel vyjadřování veřejnosti na zasedání

c) úpravu § 4, formální úpravy odst. 1  a 4 a dále formální a obsahové úpravy odst. 5 (návrh na zkrácení doby předávání podkladových materiálů)

pozn.: 

předložené návrhy úprav Jednacího řádu ZMO jsou v textu označeny následovně:

- nově vložený text: červeně

- návrh na vypuštění textu:  přeškrtnutě
ad a) formální úpravy § 10

- v odst. 3 je doporučováno nahradit dříve  platný název „Informační, kulturní a turistické středisko města Olomouce (IKTS)“  na nyní platný název  „Informační centrum Olomouc“ 
- v odst. 4 je navrhováno doplnění o  červeně vyznačený text: 

„Zápis ke kterému nebyly do dalšího zasedání podány námitky, se pokládá za schválený. Pokud byly podány námitky proti zápisu členy zastupitelstva, rozhodne o nich nejbližší zasedání po vyjádření ověřovatelů zápisu“.

· RMO doporučuje  ZMO výše uvedené úpravy  v § 10 schválit.

Závěr:

· ZMO schvaluje výše uvedené úpravy v odst. 3 a 4 v § 10

ad b) návrh na úpravu § 8 , týkající se pravidel vyjadřování veřejnosti na zasedání

Pro přehlednost a možnost srovnání předkládaných úprav je v důvodové zprávě nejdříve uvedeno současné znění § 8  a poté návrhy na jeho úpravu.

Současné znění § 8: 

„Pravidla pro vyjadřování veřejnosti na zasedání zastupitelstva

1. Občané obce starší 18 let, vlastníci nemovitostí na území města a cizinci s trvalým pobytem na území města (dále jen „veřejnost“) mohou k záležitosti projednávané v souladu se schváleným programem jednání vyjadřovat své stanovisko, a to:

a) písemně s komentářem

b) ústně

Časovou délku komentáře či ústního vystoupení stanoví zastupitelstvo hlasováním na návrh předsedajícího.

2. Veřejnost uplatňuje právo dle odst.1  písemným přihlášením buď po zveřejnění návrhu programu zasláním poštou, e-mailem nebo osobním doručením na MmOl – organizační oddělení nejpozději do 16.oo hod. v den předcházející konání ZMO nebo v den konání zastupitelstva u přítomného pracovníka magistrátu města (označené pracoviště)  nejdříve 15 minut před zahájením zasedání zastupitelstva a nejpozději do 15 minut po  jeho zahájení. 

3. Před projednáváním jednotlivých bodů schváleného programu oznámí předsedající počet osob přihlášených z veřejnosti dle odst.2 a nechá zastupitelstvem schválit časový limit pro jednotlivá vystoupení občanů a vyzve je k vystoupení v abecedním pořadí. 

4. Vyjádření oprávněných dle odst.1 musí probíhat v jednacím jazyce zastupitelstva tj. v jazyce českém.“

Návrhy úprav § 8:  Pravidla pro vyjadřování veřejnosti na zasedání zastupitelstva

-   v odst. 1 je  předložen návrh na formální úpravu -  sjednocení pojmů: „občan x veřejnost“:

1. Občané města, kteří dosáhli věku 18 let, fyzické osoby, které dosáhly věku 18 let a vlastní na území města nemovitost, dále fyzické osoby, které dosáhly věku 18 let, jsou cizími státními občany s trvalým pobytem na území města (dále jen „veřejnost“) mohou k záležitosti projednávané v souladu se schváleným programem zasedání vyjadřovat své stanovisko, a to:

a) písemně s komentářem,

Časová délka komentáře či ústního vystoupení veřejnosti je stanovena na 5 minut. O případné změně délky vystoupení  rozhodne zastupitelstvo  hlasováním.

· v odst. 2 mimo formální úpravy je především předkládán návrh, týkající se zpřesnění přihlašování a  vystupování veřejnosti na zasedání:

2. Veřejnost uplatňuje právo dle odst.1 tohoto paragrafu písemným přihlášením buď po zveřejnění návrhu programu zasláním poštou, elektronickou cestou (e-mail) nebo osobním doručením na MmOl – organizační oddělení nejpozději do 16.00 hod. v den předcházející zasedání zastupitelstva nebo v den zasedání zastupitelstva u přítomného pracovníka magistrátu města (označené pracoviště v objektu zasedání) nejdříve 15 minut před zahájením zasedání zastupitelstva a nejpozději do 15 minut po schválení programu zasedání, popř. nejpozději do 15 minut po dodatečném schválení nového bodu zasedání, nejpozději však do ukončení projednávání tohoto nově zařazeného bodu programu zasedání zastupitelstva.

· v odst. 3 a 4  jsou  předloženy návrhy formálních úprav:

3. Před projednáváním jednotlivých bodů schváleného programu oznámí předsedající počet osob přihlášených z veřejnosti dle odst.2 tohoto paragrafu, připomene časovou délku vystoupení veřejnosti  a vyzve veřejnost k vystoupení v abecedním pořadí. 

4. Vyjádření veřejnosti dle odst.1 tohoto paragrafu musí probíhat v jednacím jazyce zastupitelstva, tj. v jazyce českém.

-RMO doporučuje  ZMO výše uvedené úpravy schválit.

Závěr: 

- ZMO schvaluje návrh změn v odst. 1- 4 § 8 dle upravené důvodové zprávy.

ad c) úprava § 4 „Příprava zasedání zastupitelstva“

-  odst. 1 a 4 – formální úpravy  

-  odst. 5 - formální a obsahové úpravy (návrh na zkrácení doby předávání

   podkladových materiálů) 

V současné době je praktikováno, že podkladové  materiály na zasedání jsou  členům ZMO zpravidla předávány 2x:

· základní materiály (14 dnů předem)

· dodatky (po jednání RMO-  konané v týdnu předcházejícím zasedání ZMO) 

RMO doporučuje ZMO odsouhlasit zkrácení doby k předávání podkladových materiálů na  6 dnů před konáním ZMO (tak jako např. v Liberci a Plzni); v tomto termínu rovněž  zveřejnit všechny podkladové materiály na internetu a v písemné podobě je předat na Informační centrum Olomouc pro veřejnost. V tomto případě by byly podkladové materiály členům ZMO předávány pouze  jednou.  

Tato úprava by samozřejmě (tak jako dosud) nebránila, aby  členové ZMO v případě potřeby mohli předkládat návrhy na zařazení nových bodů do programu zastupitelstva, které neprojednala RMO (materiály tzv. na stůl). Tento postup je ošetřen i v současně platném jednacím řádu (§ 4) a platil by i nadále.

Pro přehlednost a možnost srovnání předkládaných úprav je v důvodové zprávě nejdříve uvedeno současné znění celého  § 4  a poté návrhy na jeho úpravu.

Současné znění § 4:

„Příprava zasedání zastupitelstva

1. Přípravu zasedání zajišťuje Magistrát města Olomouce (dále jen „magistrát města“) – odbor kancelář primátora,  ve spolupráci s ostatními odbory magistrátu města. Přípravu kontroluje primátor statutárního města Olomouc (dále jen „primátor“).

2. O místě a době zasedání zastupitelstva jsou informovány poslanecké kluby  (dále jen „klub“ tj. klub členů zastupitelstva zvolených za tutéž volební stranu) a prostřednictvím sdělovacích prostředků veřejnost nejméně 25 dnů před zasedáním. Tato informace včetně  navrženého programu je vyvěšena nejméně 7 dnů před zasedáním zastupitelstva na úřední desce magistrátu města  a na internetových stránkách města.

3. Průběh zasedání zastupitelstva se řídí schváleným programem. K projednávání jednotlivých bodů programu, ke kterým má být přijato usnesení, musí být předložen písemný materiál, který obsahuje:

a) název materiálu,  jeho předkladatele a zpracovatele

b) důvodovou zprávu

c) návrh na usnesení

4. Právo předkládat  návrhy k zařazení na program  zasedání zastupitelstva mají členové zastupitelstva, rada města a výbory zastupitelstva. Na program zasedání  se zařazují k projednání záležitosti v samostatné působnosti1, je-li  žádost podepsána nejméně 0,5 % občany města, vlastníky nemovitostí na území města nebo cizími státními občany hlášenými ve městě k trvalému pobytu.
5. Předkladatel materiálu je povinen zajistit jeho předání magistrátu města - odboru kancelář primátora nejpozději 18 dnů před zasedáním pokud předává 1 paré, a nejpozději 15 dnů před zasedáním pokud předává již namnožený materiál v počtu 80 kusů.

Materiály v písemné podobě předložené k projednání rozešle odbor kancelář primátora všem členům zastupitelstva a klubům nejméně 14 dnů před zasedáním a od tohoto termínu jsou k dispozici  v elektronické podobě na internetových stránkách města (www.olomoucko.cz). Není-li možné dodržet lhůtu  k odeslání materiálu, rozhoduje o jeho zařazení do programu hlasováním zastupitelstvo.

Do materiálů může od tohoto termínu rovněž nahlížet veřejnost v Informačním, kulturním a turistickém středisku města Olomouce (IKTS) a na internetových stránkách města. 

6. Návrhy na doplnění programu zasedání o další materiály, které nebyly zaslány ve stanoveném termínu a ke kterým se má přijmout usnesení, musí splňovat podmínky § 4 odst.3 jednacího řádu. Nutnou podmínkou pro jejich zařazení na program zasedání je předložení v písemné formě v jednom vyhotovení magistrátu města – odbor kancelář primátora, organizační oddělení  nejpozději do 15.oo hodin v den předcházející dnu konání zastupitelstva.“

Návrhy na úpravu § 4: Příprava zasedání zastupitelstva

· v odst.1 a 4 jsou předloženy návrhy na  formální úpravy (viz červeně vyznačený text):

1. Přípravu zasedání zastupitelstva  zajišťuje Magistrát města Olomouce (dále jen „magistrát města“) – odbor kancelář primátora,  ve spolupráci s ostatními odbory magistrátu města. Přípravu kontroluje primátor statutárního města Olomouc (dále jen „primátor“).

4. Právo předkládat  návrhy k zařazení na program  zasedání zastupitelstva mají členové zastupitelstva, rada města a výbory zastupitelstva. Na program zasedání zastupitelstva  se zařazují k projednání záležitosti v samostatné působnosti 1, je-li  žádost podepsána nejméně 0,5 % občany města, vlastníky nemovitostí na území města nebo cizími státními občany hlášenými ve městě k trvalému pobytu.
· v odst. 5 jsou předkládány návrhy formálních a obsahových úprav (návrh na zkrácení doby předávání podkladových materiálů členům zastupitelstva  na minimálně 6 dnů před zasedáním a v této návaznosti krácení  dalších  termínů v tomto odstavci):

5. Předkladatel materiálu je povinen zajistit jeho předání magistrátu města - odboru kancelář primátora nejpozději 18 dnů před zasedáním pokud předává 1 paré, a nejpozději 15  dnů před zasedáním pokud předává již namnožený materiál v počtu 80 kusů.

Materiály v písemné podobě předložené k projednání rozešle předá odbor kancelář primátora všem členům zastupitelstva a klubům nejméně 14  dnů před zasedáním zastupitelstva a od tohoto termínu jsou k dispozici  v elektronické podobě na internetových stránkách města (www.olomoucko.cz). 

Není-li možné dodržet lhůtu  k odeslání materiálu, rozhoduje o jeho zařazení do programu hlasováním zastupitelstvo.

Do materiálů může od tohoto termínu rovněž nahlížet veřejnost v Informačním, kulturním a turistickém středisku města Olomouce (IKTS)  Informačním centru Olomouc a   na internetových stránkách města.“ 

-RMO doporučuje ZMO navržené úpravy schválit a to i s ohledem na ustanovení § 93 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, dle kterého je povinností magistrátu informovat veřejnost  nejpozději 7 dnů před zasedáním zastupitelstva o místě, době a navrženém programu zasedání (pozn.: program zasedání bude zveřejněn v úterý po jednání RMO, tzn. 7 dnů před konáním ZMO a materiály budou předány členům  zastupitelstva následují den )

Závěr:

- ZMO schvaluje navržené úpravy § 4odst. 1 a 4 a upravený odstavec 5 dle upravené důvodové zprávy
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